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Summary. The migrant minors’ phenomenon has been called often the ,invisible face of migration”. In fact, the
teenagers between 14 to 17 years are considered the new protagonists of migration processes. The phenomenon of
Moldovan minors was noted in 1997, with its explosive phase in 2005-2006. The considerable number of unaccompa-
nied Moldovan children in European countries remained until 2010. In the context of a complex approach to the prob-
lem, there must be a bilateral political cooperation between the State of origin and country of destination at various
stages of examining the issue of unaccompanied minors.
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Rezumat. Fenomenul minorilor strdini neinsofiti reprezinta o componenta a proceselor migrationale, fiind numit
adesea,fata invizibild a migratiei”, si vizeaza in mod direct Republica Moldova. Adolescentii de 14-17 ani sunt considerati
in ultimul deceniu noii protagonisti ai migratiei internationale. Fenomenul minorilor moldoveni neinsotiti a fost atestat
in 1997, cu o etapa explozivd in 2005-2006. Un numadr considerabil de minori moldoveni neinsotiti a fost inregistrat
pana in anul 2010. In contextul abordarii complexe a problemei, este necesara colaborarea politici bilaterald intre

statele de origine si cele de destinatie, la diferite etape ale examinarii cazurilor minorilor neinsotiti.
Cuvinte-cheie: minori migranti, copil/minor neinsotit, copil/minor separat, minori strdini, protectie internationald,

populatie vulnerabila.

Fenomenul migratiei se inscrie, la ora actuala,
in sirul celor mai ostentative provocari cu care se
confrunta societatea contemporana. Ponderea acestui
fenomen in viata de fiecare zi si pentru o perspectiva
previzibila genereazd, pe de o parte, o legitima in-
grijorare, pe de alta, determina necesitatea supunerii
lui unei examinari atente. Republica Moldova face
parte din tarile in care migratia populatiei, in ultimele
doua decenii, a inregistrat proportii insemnate, dez-
valuind mereu noi si noi fatete ale procesului, reflec-
tand ,complexitatea destinelor umane intr-un timp
al schimbirii, emergenta unor strategii de migrare si
supravietuire” [1, p. 5].

Unul din aspectele proceselor migrationale pe
care a trebuit si le infrunte in ultimii ani Republica
Moldova, la nivel politic international, a fost cel al mi-
norilor migranti. Acest fenomen a fost numit deseori
»fata invizibila a migratiei”, adolescentii de 14-17 ani
fiind considerati noii protagonisti ai proceselor migra-
tionale [2, p.12].

Minorul strain neinsotit (de parinti sau rude, toc-
mai aceasta categorie de migranti constituind subiec-
tul articolului dat) este definit in legislatia internati-
onald drept persoana in varstd de pana la 18 ani care
nu are ,cetatenia unui stat UE si, desi nu a prezentat
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cerere de azil, se afla dintr-o anumita cauza pe terito-
riul unei tari UE privat de asistenta si reprezentarea
din partea parintilor sau altor adulfi responsabili le-
gal” [3]. Se considera minori strdini insotifi cei incre-
dintati rudelor de pani la gradul III, cu sedere legala
pe teritoriul tarii de destinatie.

Minorii migranti neinsotiti reprezintd o realitate
profund diferitd de cea a altor minori. Fenomenul este
unul complex si instabil, in continud dinamica, dificil
de evaluat cantitativ, pentru ca doar o mica parte din
minorii neinsofiti ajung sd fie semnalati la serviciile
sociale si integrati in centre si comunitati.

Cum ar trebui sa fie considerati minorii migranti
in primul rand: migranti, minori straini, copii nein-
sotiti? Exista diferite interpretari privind statutul le-
gal/juridic al acestei categorii de migranti. De regula,
politicile adoptate de tarile de destinatie a minorilor
neinsotiti au o legaturd directd cu acest aspect. O re-
levanta aparte pentru minorii neinsotiti o are respec-
tarea drepturilor si principiilor generale stipulate in
Conventia ONU cu privire la Drepturile Copilului [4].

Diferite categorii de minori sunt afectate de proce-
sele migrationale — cei rdmasi acasa fard grija parintilor,
avand unul sau ambii parinti plecati la munca peste ho-
tare, cei care emigreazd impreund cu familia, dar si cei
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care aleg sd parcurgd calea spre alte tari singuri, neinso-
titi de périnti sau de vreun adult care sé fie responsabil
legal de soarta lor. Cercetitorii disting doud categorii
de minori neinsotiti: cei care solicita azil si protectie in-
ternationald, venind din tari afectate de razboi, de con-
flicte militare, precum si asa-numitii minori ,econo-
mici” (o categorie similard migrantilor ,economici”),
care provin de regula din situatii de saracie.

La nivel international, din anii 1990 se discuta des-
pre minori separati sau neinsotiti. Termenul separated
children/minor (minor/copil separat) a fost reiterat de
ICNUR si de alte structuri ale ONU, cu precizarea cd
este vorba de minorii separati de périnti, dar nu nea-
pdrat de o rudd sau un adult responsabil legal [5, p. 13].
Pentru prima oard, intr-un document al Comisiei Eu-
ropene a fost inclusa in 1997 sintagma unaccompanied
minor/children (minor/copil neinsotit) [6, p. 8], adicd
separat de parin{i si lipsit de grija unui adult care sa fie
responsabil legal de soarta minorului. In rezolutia CE
se mentioneaza ci, avand in vedere situatia deosebit
de vulnerabild a minorilor neinsotiti, acestia necesitd
protectie si grija, recomandand tarilor UE sd adopte
toate masurile necesare pentru prevenirea, combate-
rea traficului si exploatarii minorilor.

Migratia minorilor care isi insotesc parintii in pro-
iectul lor de migratie nu este un fenomen nou. Cele mai
multe tari la diferite etape istorice au cunoscut acest
proces. In Europa, fenomenul minorilor straini sepa-
rati si neinsotiti a devenit unul relativ recent, incepand
cu anii 1990, cand a crescut semnificativ numarul mi-
norilor imigrati din Balcani, Europa de Est, Maroc si
alte tdri ale Africii, din Bangladesh, Afganistan etc.

Cadrul legislativ international stipuleazd clar ca
minorilor straini, chiar daci intrati clandestin in alte
tari, urmeaza sa le fie asigurate toate drepturile spe-
cificate de Conventia ONU cu privire la Drepturile
Copilului, care trebuie aplicaté in cazul tuturor mino-
rilor, fard discriminare. In special, Conventia prevede
cd in toate deciziile ce vizeazd minorul trebuie sd se
tind cont de ,,interesul superior al copilului” (art. 3). In
plus, Conventia stipuleazd dreptul tuturor minorilor
la protectie, la dezvoltare (fizica, mentald, spirituala,
morala si sociald), precum si dreptul de a participa la
adoptarea hotararilor care il privesc direct, adicd de
a-si exprima opinia in legatura cu acestea.

Un studiu comparativ privind prezenta minori-
lor migranti neinsofiti, in perioada 2004-2009, in sase
dintre tarile UE - Marea Britanie, Germania, Franta,
Italia, Spania, Grecia, Belgia - releva primatul Itali-
ei in aceasti chestiune. In anul 2004, erau inregistrati
8 100 de minori strdini neinsofiti, iar ulterior numa-
rul lor a variat intre 6 453 si 7 797. In Spania, numarul
acestora a scazut de la 9 117 péna la 5 689 persoane.

Un numdr considerabil de minori strdini neinsotiti se
inregistreaza in Marea Britanie: o crestere constanta de
la 2 990 pani 3 175. in Belgia, numdrul a variat intre
2131 -1074 de minori, iar in Franta si Germania - intre
1000 si 1 300. In Italia, in perioada 2011-2014 a scizut
numarul minorilor neinsotiti veniti pe cale terestra, in
schimb a crescut numarul celor veniti pe mare.

Datele privind minorii neinsotiti au inceput a
fi colectate sistematic in Italia, la nivel national, din
2000, odata cu fondarea Bancii de Date in cadrul Co-
mitetului pentru Minorii Straini (Comitato per Mi-
nori Stranieri). Comitetul a functionat pana in 2012,
cand atributiile sale au fost preluate de Directia Ge-
nerala Imigratie si Politici de Integrare din cadrul Mi-
nisterului Muncii si Politicilor Sociale (Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali).

In perioada 2000-2010 au existat mai multe ini-
tiative de a aborda problema minorilor straini ne-
insotiti. In anul 2000 a demarat proiectul Daphe al
Comisiei Europene, care a inclus in prima etapa Italia,
Germania si Finlanda, iar in a doua etapda - Fran-
ta, Belgia, Spania, Portugalia si Grecia. Obiectivele
cercetdrii prevedeau modalitdtile prin care mino-
rii neinsotifi ajung in tarile de destinatie, precum si
strategiile de adapostire a lor [7, p. 15]. In perioada
2008-2012, Italia a implementat un Program national
pentru protectia minorilor strdini neinsotiti. Comisia
Europeana a adoptat un Plan de actiuni pentru anii
2010-2014 cu privire la normele si politicile adoptate
de UE pentru a infrunta fenomenul minorilor straini
neinsotifi. Un program special dedicat minorilor
separafi — Programul Separated Children in Europe
(SCEP) - a fost demarat de ICNUR inca in 1997.

In cazul minorilor migranti neinsofii se aplica
unele mdsuri juridice speciale, de protectie si asisten-
ta: adapostirea intr-un loc sigur, dreptul la un permis
de sedere pentru varsta minord, posibilitatea de a face
recurs in cazurile de tuteld etc. In multe cazuri, mino-
rii neinsotiti nu sunt interceptati la frontiere (terestre,
in cazul minorilor moldoveni), dar prin prezentarea la
unele servicii publice, asociatii, in urma unor activitati
desfasurate de politie pentru combaterea criminalitatii.
In Italia, desi prevaleaza principiul legislativ privind
interzicerea expulzarii minorului neinsotit (art.19 din
Testo Unico sull Immigrazione nr.286/1998), din motive
de ordine publicd si securitate acesta poate fi expulzat
in tara de origine, dupd cercetarea cazului de cétre Tri-
bunalul pentru Minori. Un alt document important
(Linee Guida, 2001) stipuleaza ci addpostirea minori-
lor neinsotiti nu trebuie si se limiteze la intrefinere sau
gdzduire, dar sd contina ingrijirile necesare, instruirea,
formarea profesionala, sportul, in vederea totusi a rein-
toarcerii asistate in tara de origine [8, p. 50].
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In cazul minorilor striini neinsotiti (care nu
solicita azil), la momenul semnalarii in Italia se pro-
cedeaza la eliberarea permisului de sedere temporara
pentru vérsta minora, in scopul efectuarii cercetari-
lor privind familia acestuia si organizarea reintoarce-
rii asistate. In cazul in care nu poate fi identificati in
Italia nicio ruda aflata legal, careia sd-i poatd fi incre-
dintat minorul, iar cautarile desfasurate privind iden-
tificarea familiei minorului in tara de origine nu dau
rezultate (in vederea reintoarcerii asistate), minorul
este incredintat de regula unei comunitati/centru pen-
tru minorii fara familie (un parcurs de integrare). Un
alt moment dificil este implinirea a 18 ani, cAnd fostul
minor poate solicita eliberarea permisului de sedere pe
motiv de studii sau de munca, in baza art. 25 al legii
nr.189/2002 (asa-numita Lege Bossi-Fini), care a com-
pletat Testo Unico din 1998 cu aceasta prevedere, doar
in anumite conditii - si existe procedura de tuteld, mi-
norul si fi intrat pe teritoriul italian cel putin de trei
ani si sd fi participat la proiecte de integrare cel putin
de doi ani. Astfel, in cazul minorilor neinsotiti de 16-17
ani sansele de a obtine un permis de sedere sunt nule.
Operatorii locali sustin cd majoritatea minorilor nein-
sotiti, aflati in centrele/comunitatile pentru minori, nu
intrunesc toate aceste conditii, existand riscul real ca ei
sd nu obtind permis de sedere la implinirea majoratului
si sd alunece in ilegalitate. Potrivit unui studiu realizat
de Save the Children in Italia, peste 80 la suta dintre ei
nu ob{in un nou permis de sedere.

Art. 20 paragr. 1 al Conventiei ONU cu privire la
Drepturile Copilului, care stipuleaza dreptul mino-
rilor privati, temporar sau definitiv, de ambianta fa-
miliald, sd primeasca asisten{d si protectie din partea
statului in care se afld, este o prevedere foarte impor-
tanta, aceasta insemnand ca minorii trebuie sa fie in-
clusi in sistemul de protectie al térii respective. Deci,
este necesar sa fie parcurse doua etape - identificarea
ca minor si recunoasterea conditiei de minor neinso-
tit. Majoritatea tarilor UE, preocupate de securizarea
frontierelor si limitarea prezentei strainilor pe terito-
riile lor, elaboreaza politici centrate pe problema se-
curitatii privilegiind abordarea problemei minorilor
neinsotiti ca fiind straini decét ca niste copii care au
nevoie de protectie [9, p. 15].

Fenomenul minorilor moldoveni neinsofiti re-
prezintd unul din aspectele abordate la nivelul rela-
tiilor politice de colaborare intre Republica Moldova
si Italia. In perioada 2011-2013, in Italia si Republica
Moldova a fost promovat Proiectul privind atenuarea
efectelor negative ale migratiei asupra minorilor si fa-
miliilor din Moldova, finantat de Comisia Europeana,
implementat de Ministerul Muncii din Italia in parte-
neriat cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale din
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Republica Moldova si OIM. In cadrul unui studiu
efectuat in Republica Moldova in perioada martie-
septembrie 2012, din cei 168 081 de minori moldoveni
privati de grija parintilor, 105 mii se aflau in dificultate
din cauza emigrarii unuia sau ambilor parinti [10].

Primele semnalari ale prezentei minorilor moldo-
veni neinsotifi au aparut in anii 1997-1998, odati cu
migrantii moldoveni care au ajuns in UE si, in special,
in Italia, unde comunitatea migrantilor moldoveni a
cunoscut cea mai relevanti dimensiune. In numeroase
privinte, dinamica si motivatiile procesului migratio-
nal al minorilor moldoveni neinsotiti au coincis cu cele
ale adultilor. Pot fi distinse trei etape ale acestui proces:

1. Perioada initiala, de explorare/identificare a
unor tari de imigratie (1998-2002);

2. Perioada critica/exploziva (2003-2009);

3. Perioada de stabilizare/normalizare (din 2010).

In general, in Italia se remarcé varsta medie a mig-
rantilor categoric mai tanard decét cea a italienilor; mi-
norii sunt inregistrati, la sfarsitul primului deceniu al
secolului, in numér de 862 de mii de persoane (intre o
patrime si o cincime din totalul imigrantilor) [11, p. 119].

Migrantii moldoveni minori sunt, in prevalenta,
adolescenti de 14-17 ani, care au ales sa facd un par-
curs profesional si formativ. In anul 2003, Republica
Moldova apare pe locul VIII in clasamentul térilor de
provenientd a minorilor neinsotiti din Italia, cu 76 de
persoane (o incidentd de 1,1 la sutd). Numadrul lor a
fost in continud crestere, la 1 ianuarie 2007 fiind inre-
gistrati 145 de minori moldoveni. Pe parcursul anului
2006 numadrul acestora a ajuns insd pana la 268, potri-
vit datelor Comitetului italian pentru Minorii straini.
Totodata, in centrele italiene se aflau 300 de minori
moldoveni neinsotiti, cu o incidenta de 3,4 la suta la
nivel national [12, p. 173]. Pana la 1 ianuarie 2009 nu-
mirul lor a scazut pani la 110 persoane. In perioada
2006-2008, in cazul Republicii Moldova a fost inregis-
tratd o variatie descendenta de 59 la suti.

O alta caracteristicd este numdrul mare de per-
soane neidentificate. La 1 ianuarie 2007, doar 22 de
minori moldoveni neinsotiti erau identificati (din nu-
marul total de 145). La inceputul anului 2010, dintre
cei 84 de minori moldoveni neinsotiti, doar 20 erau
identificati. Se atestd o concentrare maximd a mino-
rilor moldoveni neinsotiti in orasele mari din Italia,
cu o populatie de peste 100 de mii de locuitori. Cea
mai accentuatd prezentd se semnaleaza in regiunea de
centru a Italiei (151 din cei 268 de minori moldoveni
aflati in centrele specializate sau 56,3 la suta), urmata
de regiunea de Nord-Est (89 de persoane sau 33,2 la
sutd) si Nord-Vest (27 de persoane sau 10,1 la suta).
Un singur minor moldovean neinsotit se afla in regi-
unea de sud a Italiei. Un numar considerabil de mi-
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Figura 1. Minori moldoveni neinsotiti in Italia, 1997-2015

nori moldoveni neinsotiti este atestat in Lazio, Emilia
Romagna si Lombardia, unde si incidenta comunitatii
cetatenilor moldoveni este mai mare. Trebuie de preci-
zat ca datele statistice oficiale se referd doar la minorii
migranti neinsotiti care au fost reperati de politie ori
semnalati la serviciile sociale, fiind adapostifi pentru
0 anumita perioada (in unele cazuri chiar si o zi) in
centre $i comunitati, in case de tip familie.

Datele sunt similare si la nivelul Regiunii Lazio
(zona de centru a Italiei). In Provincia di Roma, mino-
rii neinsotiti din Republica Moldova se situau in anul
2005 pe locul II, dupa Romania, reprezentand 10 la
sutd din numdrul minorilor straini neinsotiti din re-
giune. In 1997 a fost inregistrat un minor moldovean
neinsotit, in 1999 - 4, in 2000 - 6, in 2001 - 27, in
2002 - 14, in 2003 - 30, in 2004 - 78, in 2005 - 85.
In centrele specializate din regiunea Lazio erau in
2005 peste 120 de minori moldoveni. In perioada
1997-2005 au fost inregistrati 245 de minori moldo-
veni neinsotiti in regiunea Lazio, ceea ce inseamnd ca
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Republica Moldova se afla pe locul VI printre tarile
de provenienta a acestora. In 2009, numarul minorilor
moldoveni neinsotiti din Lazio era de 19 persoane sau
1,51 la suta, iar in 2010-21 de persoane, cu o incidenta
de 4,6 la suti.

Un numar relevant de minori moldoveni neinso-
titi in Italia (100 persoane) s-a mentinut pand in anii
2009-2010 (figurile 1, 2).

in 2012, potrivit datelor Ministerului Muncii din
Italia, numarul minorilor moldoveni neinsotiti in Ita-
lia a scdzut de la 32 (la sfarsitul lunii ianuarie), pana la
29 (aprilie) si, respectiv, 26 (la 31 decembrie), media
anuala fiind de 29 persoane. In februarie 2013, in Ita-
lia erau inregistrati 22 de minori moldoveni neinso-
titi, in iunie-august - 23, la sfarsitul anului fiind 21.
In perioada 31 decembrie 2013 - 31 decembrie 2014
numarul acestei categorii de migranti in Italia a depa-
sit 10 mii de persoane (o crestere de peste 67 la suta,
in raport cu 2012), fiind adapostite in 852 de institu-
tii. Costul intretinerii pe zi, pentru un minor, varia-
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Figura 2. Minori moldoveni neinsotiti in regiunea Lazio, Italia, 1997-2005
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za de la 45 euro (intr-o structura autorizatd), pana la
25 euro (in structuri temporare cu 150 locuri) si
20 euro (cu peste 150 locuri). Fondul pentru minorii
strdini neinsotiti a fost creat in Italia in conformitate
cu legea nr.135 din 7 august 2012 cu scopul de a asi-
gura realizarea interventiilor in favoarea minorilor. In
2014, numarul minorilor moldoveni din centrele ita-
liene a fost in medie de 18 persoane (in ianuarie erau
19, ca de altfel si in luna decembrie), in perioada iu-
nie-septembrie fiind 14 persoane. La 31 ianuarie 2015,
in Italia erau reperati 21 de minori moldoveni neinso-
titi, iar la 31 octombrie - 24.

In ultimii ani, lista tdrilor de origine a minorilor
neinsotiti s-a diversificat, dar oricum in tarile europe-
ne s-a mentinut constant incidenta de panéla 10 la suta
a celor proveniti din térile Europei de Est, inclusiv din
Republica Moldova [14, p.4]. In Italia, ei sunt numiti
»minori stranieri non accompagnati”, iar in Franta -
»mineurs isolés étrangeres’, printre acestia fiind si nu-
merosi minori originari din Republica Moldova [15,
pp.121-132]. In cazul acestor ,migranti cu un profil
specific” prevaleaza totusi statutul de strdin, desi in
Planul de actiuni al Comisiei Europene (publicat la 5
mai 2010) se spune cd ,este fundamental ca toti copiii
sd fie tratafi ca atare, indiferent de statutul de imigrat,
nationalitatea sau antecedentele lor” [16, p.19]. Modi-
ficarea legislatiei, in sensul de a o face mai restrictiva si
represiva (in ce priveste asistenta, protectia si politicile
de azil) risca sd creascéd gradul de vulnerabilitate a mi-
norilor neinsotiti fatd de retelele criminale [17, p.11].

Republica Moldova este considerata printre {a-
rile de origine a migrantilor, a minorilor neinsotiti,
dar si a victimelor traficului de persoane. In perioada
1999-2003 peste 1 109 fete traficate (inclusiv 46 mi-
nore) au revenit in Republica Moldova, in special din
Balcani si Italia [18, p.11].

Studiu de caz (1)

Datele care ne-au fost puse la dispozitie in iulie
2015 de citre Carmine Chirico Pisacane, directorul
Centrului Citta dei ragazzi din Roma, una din co-
munitatile pentru minori, confirma tendintele no-
minalizate. Majoritatea minorilor neinsotiti provin
din familii cu probleme (marcate de saracie, violenta,
din familii monoparentale sau cu istorii de migratie).
Este notabild, in cazul Republicii Moldova, incidenta
cazurilor minorelor moldovence (circa 20 la suti). In
unele cazuri, minorii moldoveni aveau unul din pa-
rinti, de reguld mama, dar care se afla ilegal in Italia.
Din imposibilitatea de a-i intretine (lipsa unei locuinte
este principala cauzd), minorii au fost semnalati drept
minori neinsotifi si preluati de catre serviciile socia-
le. In multe cazuri, minorii au ascuns existenfa unor
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contacte familiale din teama de a nu a avea repercusi-
uni asupra parintilor [19, p. 29]. In opinia directorului
centrului, minorii moldoveni au conceput diferit
acest parcurs de aflare/integrare in societatea italiana.
Unii au considerat cd este o iesire din situatia-limita
in care se aflau, din nesiguranta totald privind viata
lor in Italia (locuiau la prieteni/cunoscuti in aparta-
mente suprapopulate sau la familia italiana unde lucra
mama). Altii au perceput aceasta situatie ca pe o aflare
in orfelinat, desi in conditii foarte bune (in centre si
comunitati de tip casa-familie), in comun cu alti mi-
nori din aceeasi categorie foarte fragild si vulnerabila.
Majoritatea au ajuns clandestin in Italia si s-au con-
fruntat cu numeroase riscuri pe care le implica aflarea
ilegala pe teritoriul unei tari.

In perioada 1998-2015, la centrul Citta dei ragazzi
au fost adapostiti 27 de minori moldoveni neinsotifi —
18 baieti i 9 fete. Primul a ajuns la centru in 1998, cand
avea 12 ani (in prezent munceste in nordul Italiei, are
familie si copii). Avea doar rude indepartate in Italia,
a fost semnalat la serviciile sociale drept minor nein-
sotit si indreptat la centru. A obtinut studii medii, la
scoala Ipsia Cattaneo din Roma, cu profil profesional,
de mecanic (de altfel, de rdnd cu 17 alti minori mold-
oveni neinsoti{i de la acelasi centru).

In 2000, la centru au ajuns doi adolescenti
moldoveni (de 16 ani) care, neaviand rude in Italia, au
fost gazduiti de aceeasi scoald. In 2003, cinci minori
(baieti de 15-17 ani) s-au alaturat grupului de adoles-
centi moldoveni. In 2004-2005, alti sase minori de 10-
17 ani (o fata si cinci béieti) au fost adapostiti la centru,
trei din ei avand rude indepirtate in Italia. In 2006-
2007, o adolescentd de 17 ani si un tanar de 16 ani din
Republica Moldova au ajuns la centrul pentru minori.
In 2008-2010 au venit la centru 11 minori moldoveni -
7 fete si 4 baieti, cu vérste cuprinse intre 13-17 ani
(figura 3). In ultimii 5 ani nu a fost inregistrat niciun
caz nou, in 2015 ultimul dintre tinerii moldoveni a
parasit centrul, avand deja 18 ani. Tanarul a fost ajutat
sd obtind permis de sedere §i a urmat un stagiu la o
micd intreprindere italiana.

Grupul cel mai numeros (circa 10 minori mold-
oveni) s-a format, prin urmare, in anii 2005-2010.
Dintre minorii moldoveni, 15 la suta aveau 10-12 ani
cand au ajuns la centru, 50 la suta - 16-17 ani, 35 la
sutd — 13-14 ani. Doar sase dintre ei aveau rude inde-
partate pe teritoriul Italiei. Majoritatea (23 la numar)
au obtinut studii medii, patru au urmat studii profe-
sionale si stagii de munca. Toti minorii s-au aflat in
comunitate pand au implinit varsta de 18 ani, cand au
fost nevoiti sa paraseascd centrul si s infrunte singuri
dificultafile vietii de imigrat in Italia. In anumite ca-
zuri, tinerii moldoveni au fost ajutati sa obtina per-
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Figura 3. Minori moldoveni neinsotiti la Centrul pentru minori din Roma (Italia), 1998—-2010

mise de sedere/prelungirea lor, responsabilii de la cen-
tru intervenind pe langa angajatorii italieni.

Experienta Centrului Cittd dei ragazzi din Roma
a ardtat cd tinerii moldoveni erau marcati de circum-
stante ce tin de saracie §i nu numai, de dorinta de a
schimba in bine viata lor, ficutd din mari sacrificii i,
uneori, de probleme legate de nucleul familial. Odata
ajunsi la Centru, mai intai, trebuiau sa infrunte difi-
cultdtile legate de cunoasterea limbii italiene, prob-
leme legate de sistematizarea documentelor perso-
nale, adaptarea la noile realitdti. Urma participarea
la cursuri profesionale care sd le permitd de a obfine
cunostintele necesare pentru a avea acces pe piata
munci. Parcursul scolar si cel profesional al minorilor
moldoveni poate fi considerat satisfacator.

Studiu de caz (2)

In oragul italian Padova functioneazi numeroase
comunitafi pentru minori. Efim Chicu din Republica
Moldova a activat in perioada 2008-2011 ca educator
intr-o comunitate de tip casa-familie, care era de fapt
una de prima adapostire (de urgenta - prima/pronta
accoglienza). Centrul pentru minori din Roma, la care
ne-am referit mai sus, era o comunitate di seconda ac-
coglienza - o ulterioara gizduire a minorilor neinsotiti,
deja indreptati spre un parcurs de integrare in Italia.

Comunitatea din Padova gazduia 9 minori, ei lo-
cuiau intr-un apartament mare care ocupa un etaj intreg.
Grupul era format din 1-2 minori adusi din inchisoare
(de regula, se aflau in comunitate 6 luni — un an); alti 1-2
veniti din familii cu probleme, asa-numitii copii dificili
(majoritatea din familii mixte, se opreau in comunitate
pentru un an, fara dreptul de a iesi). Ceilalti erau copii
veniti din {dri mai sdrace sau adusi de politie, de obicei
se opreau la centru 15 zile, timp in care li se preda limba
italiana, li se cauta de lucru sau erau aranjati la scoala.

Pelanga educatorul moldovean, in comunitate mai era
unul marocan i altiiitalieni. In cei trei ani de activitate, Efim
Chicu a intalnit la centru circa 400 de minori, dintre ei 16-
17 din Republica Moldova. $i in comunitatea pentru fete
erau citeva moldovence. In trei ani, Efim Chicu a intalnit
la centru 12-13 fete din Republica Moldova. In comunitate,
minorii erau cazati de la 12 ani, cei din Republica Moldova
aveau 14-17 ani, printre ei aflinde-se constant cativa minori
moldoveni neinsotiti originari din acelasi sat — Colibasi
(Cahul).

Cét priveste traseul minorilor neinsotiti — de obi-
cei ei plecau cu trenul pana la Ujgorod (Ucraina),
unde treceau frontiera si ajungeau in Cehia. Acolo se
predau autoritatilor, ajungeau in centre pentru mi-
nori, de unde fugeau si plecau mai departe in Italia.
O altd ruta era prin Romania - treceau Prutul, apoi
frontiera in Ungaria §i ajungeau prin Slovenia in Italia.
Erau dintre cei care au incercat de patru ori sd treacd
frontierele, au fost pringi, trimisi inapoi. Unii au mers
pe jos prin padurile din Ucraina, Slovacia, Austria,
pentru a ajunge apoi in Italia [20].

In legiturd cu minorii moldoveni neinsotiti, mai
multe tari UE si, ulterior, autoritéti europene au abor-
dat, in dialogul politic bilateral cu Republica Moldo-
va, problema traficului de minori moldoveni, inclusiv
pentru trafic de organe. Un caz deosebit il reprezinta
fenomenul minorilor neinsotiti in orasul Padova (care
din anii 2000 a constituit cu precadere orasul de des-
tinatie a migrantilor moldoveni). In prezent, aici lo-
cuiesc legal circa 12 mii de migran{i moldoveni. In
2008, timp de patru luni in Padova au fost recuperati si
integrati in centre si comunitati de tip case-familie 17
minori moldoveni neinsotiti de 15-17 ani, tofi originari
din satul Colibasi, Cahul. Alte grupuri au continuat sa
ajunga la Padova, astfel incat autoritatile italiene au dat
alarma: primarul orasului Padova, Claudio Sinigaglia, a
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informat oficial, prin scrisori, despre acest caz nu doar
autoritatile din peninsuld, dar si Consulatul General
al Republicii Moldova de la Bologna, pe presedintele
raionului Cahul, pe seful politiei locale si pe primarul
din Colibasi, exprimandu-si temerea cd este vorba de
un adevarat fenomen de trafic de minori [21].

Tina Ciccarelli, presedinta unei asociatii din Pado-
va, care activeaza in domeniul social, a confirmat ca in
2004 in orasul Padova prevalau minorii neinsotifi de
15-17 ani proveniti din Europa de Est, pe primul loc
aflandu-se cei moldoveni. Unii din minorii proveniti
din Europa de Est, addpostiti de asociatie, se dovedeau
ulterior a fi copiii unor migranti ilegali (conform legis-
latiei italiene, ei nu pot fi considerati minori neinsotiti).
Migratia minorilor, in acesti termeni, a fost calificata
drept un fenomen la care nimeni nu se astepta [22].

Studiu de caz (3)

Unul din riscurile majore la care sunt expusi mi-
norii neinsotiti este cel de a aluneca in circuitul de cri-
minalitate. La 1 ianuarie 2012, in evidenta serviciilor
din cadrul Justitiei pentru Minori din Italia erau 45
de adolescenti din Republica Moldova (locul zece in
cadrul tarilor de provenientd a minorilor aflati in cir-
cuitul penal) — 41 de biiei si 4 fete. In cazul minorilor,
cele mai frecvente infractiuni sunt furturile, leziunile
intentionate, detinerea substantelor narcotice. In cazul
fetelor se atesta o incidenta mai mica in privinta fur-
turilor (32 la sutd in raport cu 60 la sutd), in schimb,
ele au fost implicate in cazuri de fals in acte, cazuri
de injurii si defdiimare etc. [23, p. 49-55]. In 2012, a
fost intrerupt procesul i dispusa aga-numita ,,messa
alla prova”/perioada de proba in cazul a 4 minori mol-
doveni (sau 1,87 din numarul total de minori straini
vizati de aceasta procedura) - o alternativa a aplicérii
pedepselor penale pe care minorii o parcurg de reguld
in centre pentru minori. Mai multe institutii interna-
tionale pledeazd pentru neaplicarea detentiei in cazul
minorilor neinsotiti si minorilor separati, pe care ii
considera ,,cei mai vulnerabili’, insistand asupra unor
alternative la aceastd masurd penald [24].

Minorii care sunt victime ale traficului de per-
soane sau sunt exploatati reprezintd o categorie foar-
te complexa. Situatia se complicéd si mai mult in cazul
minorilor neinsotiti, care prezintd un statut deosebit
de vulnerabil, multi din ei fiind victime ale traficului
si exploatarii. Pe langd faptul cd au ajuns in Italia pe
cale de imigrare clandestina, acestia au trdit experiente
extreme, de abandon, detentie etc.

In Republica Moldova, in primele 6 luni ale anului
2015 au fost inregistrate 164 de infractiuni legate de
traficul de fiinte umane. Potrivit datelor Procuraturii
Generale, 82 de infractiuni vizeaza traficul de persoa-
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ne, 38 fiind cazuri de proxenetism, 21 — de organizare
a migratiei ilegale, 19 — de trafic de copii si 4 cazuri de
scoatere ilegala din tard a minorilor. In 2014, Procura-
tura Generala a identificat 292 de infractiuni privind
traficul de fiinte umane, fata de 269 - in anul 2013.

Prezenta minorilor moldoveni neinsotiti in
circuitul legat de prostitutie din Italia a fost mentio-
nat in diferite randuri. Raportul ANCI-CITITALIA
Minorii strdini neinsotiti — 2009 prezintd o analiza a fe-
nomenului, dupa ce primul raport ANCI, din 2005 -
2006, a ficut mai multe preciziri importante. In circu-
itul prostitutiei erau implicate adolescente din 4 téri —
Romania, Albania, Republica Moldova si Nigeria, multe
din ele fiind victime ale traficului de persoane. In Italia,
incidenta minorelor strdine implicate in prostitutie este
de 7 la sutg, in timp ce in regiunile Veneto, Emilia Ro-
magna, Lazio si Piemonte (unde sunt concentrate si
cele mai mari comunitati ale cetatenilor moldoveni) in-
cidenta creste pana la 10-12 la sutd. Minorele sunt obli-
gate de proxeneti sa declare intotdeauna ci au 18 ani. In
83 la sutd din cazuri, minorii strdini neinsofiti, victime
ale traficului in scop de exploatare, se concentreazd in
orasele mari, cu peste 100 de mii de locuitori.

Un fenomen atestat mai mult in orasele medii si
mari este cel al minorilor proveniti din Europa de Est,
inclusiv din Republica Moldova, implicati in cazuri de
prostitutie. Un caz reflectat in presa italiand releva istoria
unui minor moldovean neinsotit de 12 ani, Igor, atras
de proxeneti in circuitul de prostitutie, cdruia traficantii
i-au propus sa-si doneze unul din rinichi pentru suma
de 2 mii de euro [25]. De fapt, minorii neinsotiti sunt
numiti copii ai nimdnui, fdrd patrie si fdrd familie, care
lesne pot sa ajunga pe mainile bandelor de proxeneti.

La nivel international, migratia continud sa impli-
ce milioane de persoane, in mare parte femei si copii.
Aceasta tendintd este specificd si Republicii Moldova,
unde fluxurile migrationale au cuprins toate péturile so-
ciale, unde fiecare al cincilea copil are unul din parinti
plecat peste hotare, in timp ce fiecare al zecelea are ambii
parinti plecati. Spectrul copiilor separati din Republica
Moldova continua sa fie extrem de larg si complex.

Fenomenul minorilor moldoveni neinsotiti este
o realitate pentru Republica Moldova, fiind o compo-
nenta a procesului migrational. Minorii strdini sepa-
rati si neinsotiti de parintii/familiile lor/alti adulfi res-
ponsabili legal sunt cei mai vulnerabili — aceasta este
concluzia fundamentald asupra cdrora insistd expertii
in domeniu si toate rapoartele/studiile privind minorii
migranti [26, p. 24]. Pe langa monitorizarea strictd a
cazurilor minorilor moldoveni neinsotiti, este extrem
de importanta colaborarea politica bilaterala in aceas-
ta problema, pentru a adopta cele mai bune strategii
avand in vedere interesul suprem al copilului.
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Fenomenul minorilor neinsotiti solicita implica-
re politica, colaborare bilaterala a autoritatilor din tara
de origine si cea de destinatie, o participare colectiva la
elucidarea fiecarui caz in parte, impreund cu o aborda-
re a fenomenului din perspectiva respectdrii drepturilor
copilului si a adoptdrii unei atitudini umane. Migratia
si actiunile responsabile pentru gestionarea adecvata a
proceselor migrationale va continua sé se afle in vizorul
societatii, cu atit mai mult cd proportiile ei, urmate de
consecinte reprobabile, asa cum demonstreaza eveni-
mentele recente produse in Europa, se amplifica.
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